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1. Introduccién

Muchos paises del mundo, entre los cuales se puede contar a Japon, se estan alejando de las
estrategias de proteccion y seguridad tradicionales que aparecieron en sus politicas de
energia en los afios setentas y ochentas. Hoy en dia muchos paises desarrollados se han
decidido a brindarle a sus empresas vinculadas a la energia, mayores espacios de
negociacion y dejarle a la libre competencia de los mercados abiertos, el abastecimiento de
energia, de capital y de la infraestructura necesaria para el funcionamiento de sus
economias.

Esta transformacion tiene lugar por dos razones fundamentales. La primera se debe a la
conviccion y orientacion de las economias de estos paises y al espiritu neoliberal que las
envuelve y, la segunda, simple y Ilanamente a la necesidad de abastecerse de recursos
energéticos con las condiciones mas ventajosas.

Las urgencias financieras de algunos paises en el mundo han llegado a concluir que la
complejidad actual del abastecimiento energético se encuentra fundamentalmente en
soluciones basadas en el funcionamiento del mercado mismo (la privatizacion, la apertura
de la oferta energética a los mercados empresariales internacionales, el desarrollo de
mercados regionales, la apertura de las fronteras y el surgimiento de un empresariado
internacional de gas y petréleo o, para decirlo en otras palabras, el negocio de la generacién
de energia).

Ciertamente el rapido crecimiento de la industria de la energia independiente en el mundo
entero se ha convertido en uno de los simbolos méas importantes de la apertura de estos
paises hacia las soluciones de mercado para satisfacer sus necesidades energéticas.

Sin embargo, independientemente de que los mercados puedan resolver o no los asuntos
referentes puramente a la energia, existen algunas areas en las cuales los esfuerzos
diplométicos son todavia necesarios. Las ansiedades tradicionales vinculadas a la
explotacion de los recursos (por ejemplo la soberania sobre un territorio en particular o en
una cabecera maritima), garantizan la persistencia de una diplomacia en franco desuso pero
aun importante.

De esa manera, la garantia de un transito seguro para el petréleo crudo, para los productos
refinados y para el gas natural licuado a través de aguas en disputa, son algunos asuntos que
guedan aun en las agendas diplomaticas de muchos paises. En ese sentido la seguridad
energeética no significa una preparacion para el conflicto sino mas bien para la competencia
empresarial abierta y se vincula directamente con el logro de la seguridad del comercio y de
los flujos financieros a través de las fronteras por razén de la liberalizacién competitiva y la
globalizacion. El punto de partida para esa discusion se fundamenta hoy en dia en el
contexto del libre mercado.



Todos estos factores, aunados al efecto de los precios de mercado el flujo de recursos a
través de las fronteras, a la liberalizacién comercial, a un enfoque en la competitividad
nacional y a la necesidad de atraer inversion al sector energético, han provocado la
desreglamentacion de los sectores energético nacionales en la mayor parte de los paises.

Japdn, por ejemplo, se encuentra ya en una etapa que involucra la privatizacion de las
negociaciones politicas de sus industrias del petrdleo y ha comenzado la reestructuracion y
apertura de la industria de generacion eléctrica como respuesta a la competitividad
internacional.

La apertura de los mercados energéticos en Japon significa que la seguridad energética se
basa en la competencia de un mercado global empresarial mas que en el de un mandato
estatal. A la par que en muchas otras acciones en el Japon de hoy, el gobierno japonés se
estd alejando de sus estrategias dirigistas (Window Guidance) de los afios que le dieron
auge al milagro econémico japonés en materia de abastecimiento seguro y bajo sus propios
auspicios. De igual forma el gobierno japonés se encuentran un proceso de desaparecer los
ultimos vestigios de sus regulaciones al mercado petrolero para el afio 2001 y con ello se
consolida la transformacion en su concepcion de seguridad energética.

Asi también por lo que toca a la utilizacién de la energia nuclear como una opcién
importante para el balance energético, el gobierno japonés ha delineado ya toda una gama
de guias para una politica nuclear que reduce aun mas la influencia del gobierno en la
investigacion, desarrollo y utilizacion de ese tipo de energia. En ese aspecto también el
desarrollo y utilizacién de la energia nuclear serd promovidos e instrumentados en su
concepcion fundamental por el sector privado y no por el gobierno.

El espiritu que subyace en esa transformacion se define de la manera siguiente: el equilibrio
en la oferta y en la demanda energética se puede alcanzar, mas facil y eficientemente, por
medio de los mecanismos del mercado que por la intervencion gubernamental.

A pesar de todo, uno de los problemas mas importantes en la politica de energia de Japon es
afianzar un suministro estable de energia indispensable para la actividad de su industria
mediante la consecucion simultanea de las tres “e”: entrega segura de energia, economia en
crecimiento y entorno protegido. Esas tres lineas de consolidacion energética, aunque
muestran el claro compromiso del gobierno japonés por lograr un equilibrio entre las
demandas sociales internas, la recuperacion de su economia y los acuerdos internacionales,
quedan irremisiblemente sujetas a los vaivenes y a la evolucion del mercado global con sus

vicisitudes y contratiempos.

En todo caso, como muchos otros aspectos del mundo de la globalizacion actual, la politica
energeética japonesa se encuentra en un momento sumamente delicado y sumergida en sus
propias contradicciones.

Por un lado, y como se dara cuanta en las lineas siguientes, a la inseguridad en los
abastecimientos petroleros y a la variabilidad en los precios, se suma la inconsistencia de
las empresas generadoras de electricidad para darle una mayor atencion a las instancias de



seguridad y salvaguardias de sus instalaciones nucleares. Con esas negligencias
empresariales e incertidumbres publicas bastaria para limitar, de por si, cualquier
formulaciéon de una politica energética nacional que se fundara en principios sélidos y
duraderos.

No obstante, esa incertidumbre se refleja también en el estancamiento de la economia
japonesa y en la impericia del gobierno para recuperar la confianza, cada vez mayor, de su
ciudadania. La incertidumbre es consustancial a la globalizacion y la politica energética no
escapa a esos designios.

2. El cambio en la politica petrolera japonesa

Una de las acciones mas notables que reflejan la transformacion en la politica petrolera se
centra en la abolicion de la regla que obliga a todas las compafiias de exploracion petrolera
japonesas asistidas por la coordinadora encargada de los asuntos petroleros en Japon, la
Corporacion de Petroleo Nacional de Japon, a importar crudo hacia el pais. En efecto, en
abril de 1996 entraron en vigor las reformas en el sector del petréleo impulsadas por el
gobierno japonés para derogar la Ley de Medidas Provisionales en la Importacion de
Petroleo y de productos Refinados, que limitaba las importaciones de gasolina, de petroleo
ligero y de querosén para las refinerias japonesas:.

Con ello el gobierno japonés decidi6é ajustar su politica para permitir a las compafiias
japonesas en ultramar vender los abastecimientos de petroleo crudo en el mercado
internacional y no necesariamente importarlo a Japon. Este cambio en la politica energética
japonesa esta disefiado, sobre todo, para aliviar la situacion financiera de las compafiias
petroleras en el exterior encargadas de producir petr6leo y que operan bajo condiciones
economicas desfavorables.

Cabe recordar que, desde su fundacion en 1967, la corporacion de petréleo nacional, bajo
los lineamientos de una politica orientada a la diversificacion de las fuentes energéticas e
independencia en el suministro, le solicitaba a toda empresa japonesa productora de
petroleo que, a cambio de préstamos y de ayuda publica, abasteciera de petréleo crudo a
Japoén.

Hasta mediados de los afios noventas, Japon importaba cerca de 4.3 millones de barriles de
petroleo crudo al dia, de los cuales 500 mil barriles se basaban en esta condicion. Los
acuerdos de petréleo crudo solian ser efectuados bajo contratos de largo plazo, sin embargo
en la medida en que el petroleo se fue volviendo una mercancia negociada libremente
debido al crecimiento en los mercados spot en Europa y en Estados Unidos, las
responsabilidades y las obligaciones de la agencia se hicieron mas flexibles.

Con la nueva politica, el gobierno japonés, en lugar de pedirles a las empresas que exporten
el crudo directamente a Japon desde paises distantes del Medio Oriente, les pide vender ese
petréleo en el pais en donde es producido o en el mercado mas proximo. A partir de esa
propuesta, Japon puede importar cualquier cantidad de petrdleo a menor costo de mercado
y con menos costos para las empresas que lo producen.



Cabe apuntar que la obligacion para importar petréleo hacia Japén causaba un gran
perjuicio a las compafiias japonesas en su tarea de exploracion. De ahi que si no se hubiera
abolido la ley de medidas provisionales, este problema se hubiera acentuado mas en las
compafiias japonesas que explotan aun las regiones mas alejadas del lugar de consumo. Por
ejemplo, la compafiia de filiacion japonesa en Kashagan, Kazakhstan en el mar caspio,
confirmd recientemente la existencia de enormes reservas petroleras y aseguro cerca de del
7% de explotacion de ese yacimiento. Sin embargo, la transportacion del petroleo hacia
Japon y la larga distancia a recorrer afectaba la comercializacion del petroleo.

Otros ejemplos de esta nueva politica se expresan también en el cierre de las compafiias que
representan una carga para el gobierno japonés. En este Ultimo aspecto vale mencionar la
disolucion de la Corporacion de Desarrollo Petrolero en China en la bahia de Bo Hai, al
noreste del pais, para cubrir las pérdidas de la corporacion.

Con la disolucion, las inversiones y préstamos valuados en cerca de 139.2 mil millones de
yenes se convertiran en pérdidas y casi 50 mil millones de yenes propiedad de la
corporacion de petréleo Mitsubishi y otras 44 compafiias privadas se convertirdn en
pérdidas irrecuperables. La Corporacion de Petroleo en China pertenece, en un 65%, a la
Corporacion de Petroleo japonés misma que no sufrira mayores pérdidas debido a la
disolucion y debido a que ya incorpord las pérdidas en el afio fiscal de 1998.

Cierres adicionales de la misma Corporacion de Petréleo nacional acreditan el
establecimiento de esa nueva visién energética con orientacion al mercado y prueba de ello
son el cierre de otras compafiias japonesas exploradoras de recursos de petréleo y gas que
trabajaban de manera insolvente o con pocas ganancias?.

Un caso ilustrativo: la Compafiia Arabian Oil

En febrero 27 del afio 2000 expiraron los derechos de explotacion de la compafiia japonesa
Arabian Oil Co. en Arabia Saudita, justo en la zona de Khafji, una zona neutral entre
Arabia Saudita y Kuwait que estuvo en concesion para esa compafiia a lo largo de los
ultimos cuarenta afios. La concesion de la Arabian Oil Co. en Khafji, expiré después de
que la compafiia fracasé en su intento por renegociar una extension en el contrato de
explotacion.

El campo de Khafji era uno de los yacimientos de mas reciente explotacion por parte de una
compafiia japonesa. Sin embargo, en la medida en que las circunstancias que rodearon el
mercado de petréleo internacional empezaron a cambiar, Japdn empez6 a implementar una
revision fundamental de sus politicas relacionadas con la produccion de petroleo en el
exterior por parte de las compafiias japonesas.

En ese sentido, y si en el pasado el petréleo fue tomado como una mercancia politica y
estratégica, con las dos crisis del petréleo en los afios setenta se dio un impulso importante
para que los paises industrializados desarrollaran fuentes de energia alternativa,
diversificaran sus abastecimientos de petréleo y expandieran sus reservas petroleras. La
subsecuente estabilizacién del mercado petrolero internacional y el éxito relativo de la
explotacion de otras fuentes alternas de energia, redujeron la necesidad para que Japon



explorara y desarrollara yacimientos petroleros por parte de comparfiias japonesas en el
exterior.

En los detalles de la terminacion de la concesion, el gobierno de Saudi Arabia impuso como
condicion para renovar la concesion petrolera que el gobierno de Japon construyera y
operara un ferrocarril para la transportacion de productos mineros. El gobierno japonés
rechazo esta condicion debido a que, segun sus estimaciones, el ferrocarril no iba a
redituarle ningun beneficio y tampoco estaria en la capacidad de justificar la proteccién de
una corporacion privada ante los contribuyentes japoneses.

Para el gobierno de Arabia Saudita, por su parte, la renovacion de las concesiones para la
perforacion petrolera se basd en dos principios fundamentales: compensacion vy
reciprocidad. El hecho es que Arabia exportaba un petréleo crudo que producia menores
beneficios que el petroleo ligero.

Por esa razon el gobierno de Arabia Saudita le solicit a Japdn una compensacion por las
ganancias perdidas y una inversion mayor a cambio de esa concesion. Sobre ese particular
hay que sefialar que la construccion del proyecto del ferrocarril constituia una parte de un
esfuerzo arabe para beneficiar a los cerca de 20 millones de jovenes que requieren del
mejoramiento de la infraestructura social y de la creacion de trabajos como un asunto de
politica social de gran urgencia.

En ese aspecto, el gobierno arabe entendia muy bien el argumento de que el gobierno
japonés tenia que responder por el uso de dinero publico proveniente de los impuestos
ciudadanos. Sin embargo, el gobierno arabe, al igual que el japonés, tenia que tomar en
consideracién su propia responsabilidad con sus ciudadanos arabes en el sentido de
informarles coémo y donde se vendia el petréleo que les pertenecia. El gobierno de Arabia
Saudita buscaba, de esa manera, convertir sus recursos naturales en un activo estatal.

Sin embargo las negociaciones fueron deteriordndose debido principalmente a las
caracteristicas de la propia compafiia japonesa en sus vinculos de dependencia con el
Ministerio de Industria y Comercio Internacional (MITI) en el sentido de que la empresa
privada Arabian Oil era parte de una «politica nacional». En ese aspecto conviene recordar
que, en efecto, la compafia Arabian Oil tuvo éxito desde su primer intento exploratorio
para descubrir yacimientos petroleros muy a pesar de que la practica de la perforacion era
considerada como una inversion de muy alto riesgo.

De esa forma debido a que el éxito de la compafiia se dio en momento en que la economia
japonesa estaba transitando de la etapa de la reconstruccion de la posguerra a una fase de
crecimiento econdmico sostenido, la comparfiia crecié rapidamente con el apoyo de los
ejecutivos en todos los sectores economicos pero, sobre todo, del gobierno mismo. Este
ultimo factor fue de suma importancia para que se percibiera a la compafiia como el
sumario del éxito econdmico japones.

La burocracia petrolera japonesa



Estos acontecimientos colocaron a la politica petrolera japonesa en un momento muy
complicado porque hizo necesaria una revision cuidadosa de sus politicas energéticas y
diploméaticas con el Medio Oriente. En primer término, las negociaciones y el posterior
fracaso descubrieron una vez mas la siniestra relacion entre el gobierno (MITI) y el sector
privado (la compafiia Arabian Oil y muchas otrras) y ademéas Ilamé la atencién el
acercamiento diplomético convencional que Japon ha mantenido en sus relaciones con el
Medio Oriente para buscar mejores compromisos y mayores retribuciones.

Otra cuestion que resalta consiste en que las negociaciones no aclararon el vinculo de la
politica energética japonesa con su politica diplomatica hacia el oriente medio. A lo largo
de las Gltimas décadas Japdn se concentré en aumentar el nimero de compafiias Unicamente
en la medida en que esa practica le permitia crear puestos publicos para satisfacer el retiro
de sus burdcratas (amakudari). Por el lado contrario, esa misma préactica le hacia descuidar
el Optimo desarrollo de las tecnologias necesarias en los yacimientos de los paises
productores de petréleo (exploracion y analisis del petréleo).

Ademas en esas mismas décadas, Japon mostré una incapacidad evidente para romper el
orden empresarial establecido y los intereses velados. Japon fracasé en abrir su mercado a
los productos petroleros y como resultado el gobierno de Arabia Saudita se decidié por
buscar mejores opciones de inversion con Corea del sur y con China. Para entonces, la
burocracia del ministerio de comercio japonés se habia convencido de la vieja nocion
liberal de que el petréleo era un producto mas que se podia comprar con facilidad en el
mercado.

En el caso de la Arabian QOil, la culpa no fue propiamente de los altos directivos de la
compafiia sino del gobierno japonés en su conjunto porque carecié de una estrategia clara
para garantizar los recursos energéticos de Japon y porque dejé que las negociaciones con
el gobierno &rabe fueran llevadas a cabo casi exclusivamente por los directivos de la
compafiia.

En ese sentido, el gobierno japonés cumplié por una parte con su tarea de deslindarse y
dejar la solucion a los «efectos del mercado». Sin embargo, esa misma accion, la
privatizacion de las negociaciones politicas, le significo que se perdieran algunos de los
abastecimientos de petréleo que podrian mantener el funcionamiento de sus necesidades
energéticas basicas.

De esa forma, con la pérdida del poder de negociaciéon, el gobierno de Japdn Unicamente se
aboca a incrementar la cantidad de dinero que esta dispuesto a pagar por el petréleo en el
mercado internacional. En el Gltimo de los casos ese precepto explica su fallido intento por
renovar los derechos de exploracion de petroleo de la Arabian oil. Y es que, a diferencia de
los paises occidentales, y a diferencia incluso de China, Japon carece de las armas
elementales para responder a una negociacion aunque disponga de un punto a su favor en
forma de poder de compra. La estrategia petrolera de Japdn y su seguridad en energia
depende en gran parte en si puede hacer un uso eficiente y oportuno de ese “elemento
negociador”.



La comprobacion de ese calculo podra conocerse en el futuro cercano cuando la otra mitad
del yacimiento de Khafji, localizado en la antigua zona neutral entre Arabia Saudita y
Kuwait, concesionado también por el gobierno de Kuwait a la propia Arabian Oil, expire en
enero del 2003. Para entonces se espera que el gobierno de Japon enfrente nuevamente una
intensa batalla para renegociar ese acuerdo con los fundamentos de una nueva politica de
petroleo.

Por lo demaés, uno de los problemas que marchan en paralelo en el gobierno japonés es la
perspectiva extremadamente estrecha de una burocracia que funciona de manera
compartimentalizada. En ese esquema, el desarrollo de los recursos petroleros japoneses es
analizado aisladamente de otros problemas y se discuten muy poco los vinculos con otros
aspectos de la vida politica y econdmica del pais (importacion de gas natural y desarrollo
tecnoldgico de células de combustibles, por ejemplo).

Las fusiones en la industria petrolera

De igual manera, dentro de la industria del petréleo japonés ha comenzado a darse un
insistente recurso producto de la globalizacion de la economia y de la competencia
internacional: las fusiones estratégicas. En ese sentido, la industria petrolera japonesa, que
enfrenta una constante alza en los precios del petroleo y una competencia externa creciente,
se prepara ya para la formacion de fusiones empresariales en los campos de la refinacion y
de la distribucidn que concentrara, en manos de una sola empresa privada, el dominio del
40% de esos mercados en el pais:.

El hecho trascendente en la industria petrolera japonesa es que, mientras que las ganancias
han caido debido a la busqueda por ganar competencias mediante precios bajos, la
importacion del petréleo crudo se ha duplicado en los ultimos afios. De ese modo las
alianzas pueden ser vistas como un intento para resolver los problemas de la pérdida de
ganancias por medio de fusiones empresariales.

Hasta hace algunos afios, la accibn mas esperada, con una politica energética
gubernamental, hubiera sido la cimentacion de vinculos con otras empresas o la
cooperacion misma, pero, ante las dificultades que enfrenta la industria, las compafiias han
optado por fusionar sus fuerzas con las de sus competidoras.

La dréastica desreglamentacion instrumentada por el gobierno japonés ha inducido cambios
significativos en el mercado petrolero y la industria petrolera japonesa ha empezado una
profunda reestructuracion para alcanzar una reduccion en los costos que incluye, entre otros
aspectos ya mencionados lineas arriba, la disminucion de la fuerza de trabajo existente, la
reduccién de nuevos empleados y la optimizacién logistica para hacer mas eficientes sus
operaciones mediante la fusion.

Otros actores econémicos

Por otra parte, si bien es cierto que los mercados internacionales han tenido una maduracion
desde los afos setentas, seria, por lo menos, ingenuo asumir que se puede comprar petréleo
en el mercado internacional al precio que se quiera y cuando se quiera. El petréleo se ha



convertido en una méas de las mercancias que se comercian a escala mundial y su precio
esta sujeto al mismo tipo de turbulencias que afectan a las monedas o a los mercados de
grano. Una razon importante para la volatilidad en los precios del petroleo ha sido también
el influjo de dinero especulativo en los mercados a futuro de petrdleo en donde se negocian
precios muy por arriba del precio de su demanda real.

No hay que olvidar que los paises productores de petroleo, las compafiias petroleras mas
grandes y los importadores no se encuentran ya solos en el mercado internacional del
petrdleo, ni son los Unicos actores en ese escenario ni tampoco es el Unico escenario. Entre
esos actores y escenarios se encuentran también los grandes especuladores en las finanzas
internacionales incluyendo a los fondos «hedge» asi como otros inversionistas
institucionales de un enorme poder. De hecho, las subitas fluctuaciones que resultan del
dinero especulativo no sirven propiamente a los intereses de los paises productores de
petroleo ni tampoco a los paises consumidores. Y, en ese sentido, tanto los productores
como los consumidores necesitan un foro de discusién adecuado para enfrentar estas
nuevas situaciones.

3. La energia nuclear en entredicho

Mientras que el gobierno de Japdn apenas dio inicio a un proceso de revision de su politica
de energia nuclear a raiz del accidente de Tokaimura, muchos gobiernos de paises europeos
han continuado la profundizacion de sus politicas de distanciamiento de ese tipo de energia
hasta lograr la eliminacion total de la misma de sus balances energéticos. En efecto,
muchos paises europeos se han estado comprometiendo con sus sociedades para ir
deshaciéndose de la energia nuclear como aporte importante para la generacion de energia
eléctrica. Suecia, Suiza y Alemania son algunos de los paises que han incursionado en ese
proceso.

En Suecia, por ejemplo, en noviembre de 1999 fue clausurado el reactor nimero uno de la
estacion generadora de energia nuclear en Barsback por voluntad gubernamental. Esa
planta era una de las 12 plantas que funcionaban aceptablemente con reactores nucleares
que generaban cerca del 50% de la electricidad del pais. En Suiza, donde 5 reactores
generan cerca del 40% de la energia eléctrica, se votd en contra de la eliminacion de los
reactores por un escaso margen en 1990, pero se adoptd un borrador que congel6 la
construccién de nuevos reactores en los siguientes diez afios. El afio 2000 es el ultimo del
periodo de la moratoria y el referéndum del afio 2002 habra de decidir el futuro de la
energia nuclear en ese pais.

Alemania trabaja también para convertirse en un pais libre de energia nuclear para el afio
2030. Este pais empezo construyendo las centrales nucleares en los afios sesenta y es ahora
el cuarto productor de energia nuclear mas grande del mundo, después de los Estados
Unidos, Francia y Japén. Sus plantas han mantenido las normas de seguridad mas altas y
las proporciones mas altas de utilizacién de capacidad instalada. La proporcién de poder
nuclear en el rendimiento de electricidad total es casi del 35%.

Aln asi, el programa nuclear de Alemania fue uno de los paises mas afectados por el
accidente nuclear en Chernobyl de 1986 que contamind a muchas localidades del pais y



desencaden6 una ola de protesta popular. En la década de los afios noventa, Alemania
abandono su politica de reelaborar el combustible nuclear usado y canceld su programa de
reactores de rapida reproduccion. Ademas, ninguna planta se ha construido desde 1989. Es
en ese sentido que todas las centrales nucleares en Alemania detendran su funcionamiento
en la década del 2030s.

Las experiencias de todos estos paises cuentan por su significado, pero el desafio aleman
representa para Japon un mensaje aun mas importante toda vez que estos paises han tenido
un proceso de desarrollo nuclear muy similar. Después de las crisis petroleras de 1973y 79
ambos paises aceleraron el desarrollo de la energia nuclear con el fin de establecer un ciclo
de combustible nuclear basado en la quema de plutonio en un reactor de rapida
reproduccion.

Con posterioridad, los dos paises se apartaron de esa vecindad en sus politicas energéticas
por razones distintas. Alemania por ejemplo, debido a una campafia politica de oposicion,
abandon6 el apoyo al reactor de rapida reproduccién y optd abiertamente por el
establecimiento de un proyecto de ciclo de combustible nuclear. El acuerdo para eliminar la
energia nuclear en el futuro ha estado en la cima de su politica energética.

Es importante sefialar que el uso del combustible proveniente del reciclaje nuclear se basa
en el éxito de los reactores de rapida reproduccion que empezaron su desarrollo en la
década de los afios sesentas:. En 1994 Estados Unidos e Inglaterra, que habian estado
desarrollando proyectos de reactor de rapida reproduccion desde el fin de la Segunda
Guerra Mundial, acordaron también cancelar esos proyectos.

En el mismo afio Estados Unidos detuvo todas las investigaciones en el reciclaje de
combustible nuclear, incluyendo todo tipo de investigacion referente a los reactores de
rapida reproduccion, debido a su politica de no proliferacion nuclear. Por su parte, en junio
de 1997, Francia declard el desmantelamiento de su reactor experimental llamado «Super
Fénix» que funcioné como un reactor de rapida reproduccién de la tercera fase.

En Japon la década de los afios setentas significé el periodo mas trascendente en la
transicion energética del pais. En esa década, el gobierno japonés se propuso un rapido
ingreso a la produccion de energias alternativas y ‘limpias’ como un serio intento por
disminuir la dependencia energética del petréleo proveniente del Medio Oriente. Reflejo de
esa intencion fue el famoso proyecto «Sunshine» que recogia toda una gama de propuestas
de desarrollo tecnologico para disminuir la dependencia petrolera via el ahorro y el uso
eficiente de la energia y para incrementar la produccion de energias alternas entre las cuales
figuraba de manera destacada la energia nuclear.

En ese entonces, diez reactores nucleares comenzaron a ser operados pero la produccion
nacional no se vio incrementada debido a que el precio del barril de petroleo desanimaba la
produccion de la energia nuclear y ademas porque los movimientos antinucleares, con los
accidentes de Three Mile Island en los Estados Unidos en 1979 y de Chernobyl en 1986
como bandera, se habian hecho més intensos.



Hasta 1997 Japdn llegd a contar con 17 plantas productoras de energia nuclear y con 51
reactores de distinta indole. En total la generacion de energia eléctrica secundaria derivada
de la produccidon de energia nuclear ascendia a 283 mil millones de kilowatt-hora y
representaba un 33% del total de la electricidad generada en el pais que es
aproximadamente de 877 mil millones kilowatt-hora.

En septiembre de ese mismo afio, sin embargo, el gobierno japonés decidié aumentar la
produccion de plantas de energia nuclear para generar adicionalmente cerca de 478 mil
kilowatt-hora para el afio 2010, es decir un 42% del total de la demanda lo que, a su vez,
significaba construir 30 reactores mas con una capacidad de generacion de un millon de
kilowatts por unidad.

En ese transcurso, el reactor «Joyo» represento la primera fase en el desarrollo de la energia
nuclear para funcionar basdndose en la quema de uranio (1977) en tanto que el reactor de la
segunda fase «Monju», con base a plutonio, se completé en 1994s. Conviene mencionar
que el reactor «Monju» (inspirado en el Dios de la Sabiduria de la religion budista), fue el
orgullo, y la mejor oferta del gobierno japonés en los mediados de los afios setentas para
dar solidez a su politica de promocion de la energia nuclear.

Otro atributo fuertemente promovido, aparte de su alto costo en yenes (aproximadamente
600 mil millones de yenes cotizados a 130 yenes por délar americano), fue que, siendo
producido internamente, el reactor se habia llegado a convertir en el simbolo mayor de la
politica japonesa de reactores nucleares.

En esos trechos de su historia energética, Japon estuvo firmemente determinado en
proceder con el desarrollo de los reactores de rapida reproduccién para la generacion de
energia eléctrica. No obstante, en diciembre de 1995 los escurrimientos de sodio
presentados en el reactor Monju, llevaron a las autoridades energéticas japonesas a tomar la
decision de cesar las operaciones para proceder a investigar las causas del accidente. En
septiembre de 1997 la agencia de ciencia y tecnologia japonesa orden6 una moratoria de un
afio en su operacion pero se extendié indefinidamente por razones aun no explicitadass.

Existen algunos otros problemas que Japdn comparte con los paises europeos, el principal,
tal vez, es la disposicion de los desechos radiactivos. Suecia es una de los paises mas
avanzados en términos de disposicion de desechos radiactivos pero, al igual que Suiza y
Alemania, se ha enfrentado con la dificultad de localizar los lugares en donde no haya
rechazo ciudadano. Por lo general ese rechazo se ha manifestado en todos esos paises
mediante el referéndum vy los resultados han sido contrarios al desarrollo de instalaciones
que almacenan los desechos radiactivos. Japon tambien ha experimentado ese rechazo y se
ha recrudecido con mayor intensidad después del accidente de Tokaimura.

El Accidente de Tokaimura

Cuando un pais experimenta un accidente nuclear es practicamente inevitable que se dé un
cambio sustancial en la politica nuclear debido al impacto tenido en la regiéon y en
prevencion de que los accidentes puedan extenderse hacia otros lugares. Los ejemplos méas
destacados de esas experiencias a nivel mundial han sido, hasta ahora, el desastre en la



planta nuclear de Three Mile Island de 1979 que forzo a los Estados Unidos a detener el
uso de reactores en nuevas plantas nucleares y el desastre de 1986 en Chernobyl que sirvié
para la Unién Soviética y los paises de la Europa Occidental confiaran menos en la energia
nuclear.

De esa forma no deberia de sorprender que el accidente nuclear de septiembre 30 de 1999
en la ciudad de Tokaimura fuera el punto de partida para una transformacion en la politica
de energia nuclear del gobierno japones’.

Sin embargo, a diferencia de las acciones tomadas por otros gobiernos, el japonés hizo muy
poco para cambiar su politica nuclear a partir de los accidentes mencionados. Eso se debid
fundamentalmente a que las compafiias generadoras de energia eléctrica japonesas, en
asociacion con el gobierno japonés, estuvieron en la capacidad para convencer a la opinién
publica de que las plantas generadoras de energia nuclear eran todavia seguras y que los
riesgos eran casi nulos comparados con otras instalaciones en el exterior. El publico aceptd
que nada grave pasaria en el pais porque no habia razon para dudar de los niveles
tecnoldgicos y de la seguridad de los mismos.

El 30 de septiembre de 1999, en Tokaimura ocurrié un derrame accidental de uranio en las
instalaciones de procesamiento de combustible nuclear. Se sabe, a ese respecto, que, con el
fin de lograr mayor eficiencia, la compafia generadora de energia eléctrica ignoré el
manual de procedimientos y lo reemplaz6 con un manual que omitié varios pasos
importantes.

El resultado fue un derrame de uranio, superior en siete veces a lo permitido por las
reglamentaciones internacionales, el desencadenamiento de una reaccion nuclear y la
exposicion directa a la radiacién de mas de 70 personas. La reaccion en cadena continu6
por cerca de 20 horas y muchos residentes en la ciudad tuvieron que ser evacuados.

Sin embargo, lo peor del accidente consistié en que el gobierno sabia muy poco de los
peligros que representaban ese tipo de plantas procesadoras. Y no solo eso, el derrame
radioactivo en la planta fue causado por una dificultad mayor ocurrida fuera del reactor, es
decir la forma mas seria que se puede presentar en un accidente. Eso quiere decir que el
accidente nuclear comenz6 por un error que nadie pudo predecir en una planta privada
procesadora de energia nuclear y que no existia ningin sistema que pudiera impedir la
reaccion en cadena por control remoto una vez que ésta comenzo.

Las instalaciones del accidente en Tokaimura nunca estuvieron sujetas a inspecciones de
sitio por parte del gobierno y, por lo tanto, no se hizo nada en torno a los procedimientos
minimos a seguir por una empresa privada. Por consecuencia el accidente no solamente
impact6 a la nacion a causa de la exposicion directa a la radiacion y al dafio que causd, que
sino que también hizo surgir serias dudas acerca de la confiabilidad y control de la politica
nuclear llevada a cabo por el gobierno.

En ese sentido, vale sefialar nuevamente que cuando la energia nuclear se usé por primera
vez en Japon la gente se preocupaba mucho por la radiacion debido a que esa habia sido la
Unica experiencia de Japdn. De igual forma, en las compafiias y en las plantas nucleares se



ponia un mayor énfasis en la seguridad acerca de la radiacién mas que en cualquier otro
aspecto de la seguridad. Sin embargo con el paso del tiempo y al relativo y exitoso avance
de la energia nuclear para usos pacificos, la gente tendio a olvidar la experiencia del pais
respecto a la radiacion y a los temores derivados de ésta. Al mismo tiempo, se redujeron las
exigencias en cuanto a la seguridad y hubo un mayor relajamiento en cuanto a la vigilancia
y monitoreo de la radiacion.

El impacto del accidente en la empresa privada

Después del accidente de Tokai, las compafiias encargadas de producir electricidad se
encontraron en una presion mayuscula para reconsiderar sus analisis de inversion en las
plantas de energia nuclear también debido a la apertura y a la competitividad internacional.
Sus monopolios regionales encontraron nuevos competidores y bajo esas circunstancias la
energia nuclear ya no fue tan competitiva como lo era hace una década sino que necesitara
mayores inversiones fijas para salvaguardar la seguridad de las plantas.

En ese sentido, las compafiias del sector eléctrico se encuentran ante la encrucijada de
suspender la construccién proyectada de nuevas plantas nucleares o transferirlas al exterior
aunque esta Ultima no constituya una solucién viable en los tiempos actualest. La
complicacion fundamental estriba en que muchas compafiias eléctricas planearon construir
un total de 21 reactores de energia nuclear y elevar la capacidad actual de 44.91 millones de
Kilowatts a cerca de 70 millones para fines del afio 2010.

Obviamente la inversién toma tiempo y queda ya muy poco para tomar las decisiones que
conduzcan a alcanzar las metas de demanda para el 2010. Incluso sin el incremento
sustancial en la demanda, el virtual estancamiento del desarrollo de la energia nuclear
requerird de un cambio en la mezcla de combustible a mediano plazo. Las empresas
eléctricas ya analizan sus planes bajo esas condiciones de competitividad y en la medida en
que se haga mas dificil establecer plantas nucleares, la inversion en la energia nuclear se
hace también menos atractiva.

Vale sefialar que la intencién de construir mas plantas de energia nuclear estuvo vinculada a
la posicién japonesa para enfrentar el calentamiento global acordado en la Conferencia
Internacional sobre Prevencion del Calentamiento Global celebrada en la ciudad de Kyoto
en 1997 en la cual el gobierno japonés se comprometié a disminuir las emisiones de
dioxido de carbono en un 6% con relacion a sus niveles de 1990.

De conformidad con esa obligacion, la industria de energia eléctrica japonesa, que
contabiliza un cuarto del total de las emisiones en Japon, disefio planes para incrementar el
numero de plantas de energia nuclear y cortar las emisiones de substancias generadoras de
ozono. El accidente de Tokaimura, los problemas con el reactor Monju y la necesidad de
aumentar su abastecimiento de petroleo pusieron un freno substancial a ese proposito.

Para complicar las cosas, el accidente de Tokai ha traido como consecuencia que Japon
duplique su dependencia del exterior en lo referente al proceso de combustible nuclear una
vez que se revoco el permiso de operacion a la Compafia que operaba la planta



accidentada. La pérdida de la licencia tuvo el efecto de invertir la proporcion actual de casi
70 por ciento de proceso de combustible nuclear que se lleva a efecto dentro de Japén.

Con la cancelacion de la licencia, las compafiias de energia eléctrica que trabajan las
plantas de energia nucleares se veran obligadas a transferir la tarea del procesamiento,
cuando asi se pueda, a las plantas extranjeras. En razon de eso, Japon se quedara con sélo
una empresa de proceso de combustible nuclear, Mitsubishi, que no podra proporcionar las
casi 900 toneladas de combustible de uranio usadas anualmente en la generacion de energia
nuclear de la nacion. De esas 900 toneladas, la comparfiia de Tokai procesaba unas 360
toneladas anualmente.

De ahi que a dos afios del accidente en Tokaimura y del virtual abandono de su politica
petrolera, el gobierno japonés se encuentra en bldsqueda de una nueva politica energética
nacional que equilibre su balance energético y le permita continuar su recuperacion
econdémica. La tarea no es facil habida cuenta de que la definicion de esa politica
permanece poco clara y saltan a la vista numerosos obstaculos producto de la globalizacion
y de las nuevas realidades en su estructura social.

4. Conclusiones

Ciertamente el desarrollo de los proyectos nucleares de Japén alcanzd, con el accidente de
Tokai, un punto critico en el que se confrontan, por un lado, la construccion de nuevas
plantas nucleares que permitan cumplir con los compromisos internacionales para reducir la
emision de dioxido de carbono en un 60% vy, por el otro lado, la presion de la opinion
publica y ciudadana para prescindir de la energia nuclear debido a la inseguridad que ha
exhibido en los ltimos afios.

En esa tesitura, el gobierno japonés ha llamado a una revision radical del ciclo de
combustible nuclear y se ha propuesto también meter a la congeladora el desarrollo de los
reactores de rapida de proteccién sugiriendo que el reactor Monju sera usado para fines
exclusivamente de investigacion y no de consumo.

Como se ha visto, la viabilidad de los reactores de rapida produccion ha ido desapareciendo
rapidamente y los paises mas avanzados ya han empezado a prescindir de ellos e incluso las
compafiias japonesas estan limitando significativamente el uso del plutonio en sus
proyectos. No obstante, con el cierre de los reactores del tipo Monju se han generado otras
circunstancias que han afectado ya a otros paises y otros clientes en el exteriors y que
habran de impactar de manera notable en la formulacion de la politica nuclear japonesa en
el corto plazo.

Es por ello que el gobierno debe explorar otras alternativas y otras opciones disponibles si
es que se revisa concienzudamente la politica nuclear y se decide el sentido en que deben
cambiar los proyectos. En ese caso es importante sefialar la importancia de la flexibilidad
que el gobierno japonés debe tener con relacion a la energia nuclear, al petréleo mismoy a
otras fuentes de energia “limpia”.



Las fuentes de energia de origen natural (gas natural, energia solar) son alternativas viables
y el futuro de una politica que las promueva y utilice no puede ser discutido sin que tenga
un efecto sustancial en el futuro de las energias nuclear y petrolera. Es por ello importante
que se discutan todo los aspectos concernientes incluyendo la viabilidad econémica y el
nivel de aceptacion pablica y ambiental de la energia nuclear.

En 1992 el gobierno japonés establecid un estimado en costos para fuentes de energia
individual que mostraba que la energia nuclear era realmente competitiva comparada con
los altos costos de otras fuentes “limpias” y con el petroleo. En ese sentido, y considerando
que en ese estimado no se incluyd el costo concerniente a enfrentar a la poblacion cercana a
la radiacion accidental de las plantas nucleares, para la politica de energia de Japén de hoy
en dia, empieza a ser dificil competir con otros tipos de fuentes generadoras cuyo costo
disminuye a causa de los precios de las materias primas y el desarrollo tecnologico.

Por otra parte, resulta extremadamente dificil el incremento en la generacion de energia por
conducto de otras fuentes alternas con excepcion de las que ya se encuentran trabajando.
También es complejo incrementar la capacidad de energia nuclear mientras la demanda de
energia crece, la conservacion de la misma disminuye y su aceptacion publica es nula. De
ahi, puede desprenderse un posible incremento en el uso de las plantas de energia de quema
de carbdn, relativamente mas contaminantes, y una expansién de la capacidad de otro tipo
de fuentes energéticas®.

Las empresas eléctricas ya analizan sus planes bajo esas condiciones de competitividad y
en la medida en que se hace mas dificil establecer plantas nucleares, la inversion en la
energia nuclear se hace menos atractiva. Esas empresas tendrdn que buscar nuevas
alternativas y el carbén puede significar una de ellas. En cualquier caso, sea el carbén, el
aire o el mar, lo méas probable es que Japon modifique los supuestos que subyacen en sus
esfuerzos por alcanzar sus compromisos de cambio ambiental.

Por lo que toca a la politica petrolera japonesa, su dependencia de la evolucion del mercado
petrolero internacional y de las fluctuaciones de los mercados financieros, la hace mas
susceptible a las irregularidades del mercado y a las respuestas politicas de los paises
productores de petréleo.

La globalizacion ha aumentado los grados de vulnerabilidad del pais con relacion al
petroleo y su Unica arma hasta hace algunos meses habia sido el apoyo de las empresas de
exploracion y explotacion creadas para garantizar una cuota minima en su suministro
petrolero. Con la abdicacion para continuar ese esquema de suministro, el gobierno japoneés
le cede a la doctrina del libre mercado, a la empresa privada y a su poder de compra las
responsabilidades para resolver el futuro energético del pais.
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